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Un bref tour d’horizon des programmes du Conseil de
I’Europe dans le domaine de l'enseignement des langues

La coopération européenne en matigre
d’apprentissage et d’enseignement des
1angues est, depuis prés d'un demi siecle,
au centre des activités du Conseil de
Europe dans le domaine de Iéducation.
Les premiers programmes de coopération
internationale étaient axés sur le dévelop—
pement des compétences communicatives
et interculturelles favorisant la circulation
des personnes et des idées ainsi que sur
la promotion du patrimoine européen,
représenté par la diversité culturelle et
1inguistique. Les projets ultérieurs
menés par la Division des Politiques
Linguistiques a Strasbourg portaient sur
les dimensions sociale et politique de
llapprentissage des la.ngues, promouvant
la diversification dans ce domaine,
Pamélioration de la qualité, de la cohe-

rence et (16 1& transparence dans 1'0££1‘e

de langues, et les droits des minorités a
la formation linguistique. Suite a 'Année
curopéenne des langues (2001), organisée

avec |'Union européenne, de nouvelles

initiatives ont été prises afin d'aider les
Etats membres a concevoir des réponses
dordre po]itique aux nouveaux défis

rencontrés dans 165 t].omaines &e 16.

cohésion sociale et de 1,intégration.
L’Année a été marquée par le lancement
du Cadre eyropéen commun de ré][érence pour
Jes /cmgues et du Port][o/io européen des
fangues, etla dynamique a abouti a la célé-
bration de 1a]ournée européenne des lan-

gues, le 26 septem})re de chaque année.

Actue]lement, la Division se concentre
sur le déve]oppement d'une approche
intégrée et transdisciplinaire de 'sdu-
cation pluri]ingue et interculturelle qui
englobe toutes les langues, variétés de
langues et cultures présentes a l'école.
Cette démarche suppose d'établir une
relation cohérente entre les diverses dis-
ciplines linguistiques et de créer des
liens entre llapprentissage des 1angues et
les autres matiéres enseignées a l'école.
La langue de scolarisation est au centre
de ce processus, car elle est lice trans-
versalement a 1'apprentissage de toutes
les disciplines. Légalité d'acces a I'édu-
cation et a l'ensemble du programme
&'enseignemen’c clépencl laeaucoup des
compétences linguistiques et, par consé-
quent, le droit a une éducation de qua-
lits dépencl de la maitrise de la 1angue
de scolarisation. La Division met
actuellement en p]ace une pla’ceforme
de ressources et de références qul com-
prendra notamment des &escripteurs
précis des compétences 1inguistiques
attendues des apprenants, non seule-
ment dans le cadre de la langue comme
discipline, mais aussi de la ou des
langue(s) des autres tlisciplines (voir

aussi larticle page 17).

La création, en 1995, &u Centre Européen
pour les Langues Vivantes (CELV) a Graz,
a donné un nouvel élan aux projets de
coopération internationale. Ce centre, qui
est un accord partiel élargi du Conseil
de I'Europe, aide ses Etats membres (au
nombre de 34 actueHernent) a mettre
en ceuvre des politiques 1inguistiques
efficaces et a réformer Yenseignement
et l'apprentissage des langues. Il congoit
des projets et soutient des réseaux dans
lesquels interviennent des mul’ciplica—
teurs clés comme les formateurs d'en-
seignants, les auteurs de manuels
scolaires et des spécia]istes de l'élabo-

ration des programmes scolaires. Les

projets qui durent en géne’ral 3a4ans,
mettent l'accent sur la recherche et le
cléve]oppement et comprennent des ateliers
internationaux destinés 3 examiner et
a finaliser les conclusions en vue de leur
diffusion aupres des pro£essionnels de

1yenseignement des langues.

Les p;ogrammes a moyen terme du
CELV ont récemment mis |'accent sur
1'apprentissage des langues en vue cle
renforcer la cohésion sociale dans une
Furope pluri]ingue et multiculturelle et
sur le cléveloppement des compétences
des professeurs de 1angues. Le programme
actuel (2008 - 2011), «Valoriser les pro-
fessionnels en 1angues» comporte 20
projets couvrant quatre domaines theé-
matiques: [évaluation, la continuité dans
lyappren’cissa.ge des 1angues, les contenus
et 'éducation aux 1angues ainsi que
léducation plurilingue. L'élaboration et
la diffusion d'un Portfo/fo européen pour
les enseignants en langues en formation
initiale estun exemple particulisrement
efficace de la fagon dont le CELV ren-
force les compétences professionnelles
cles professeurs &e langues. Lyusage 1ar—
gement répanclu de cet outil de refs-
rence européen trés concret, clisponil)le
dans plusieurs 1angues, illustre bien
I'influence du CELV sur la formation
des enseignants et |'assurance qualité
dans le domaine de ]'enseignement des

langues (voir aussi I'article page 19).

La Charte européenne des langues
régionales ou minoritaires, ouverte a la
signature en 1992 et entrée en vigueur
en 1998, témoigne de maniére écla-
tante de action du Conseil de I’Europe
en vue de promouvoir Ja diversité lin-
guistique et culturelle et le respect de
cette diversits, telle qulelle sexprime
dans les cultures régionales ou minori-
taires. Cette convention, ratifice a ce
jour par 24 Etats membres, vise a pro-
téger et a promouvoir le patrimoine lin-
guistique de 1’Europe qui est l'un de ses
atouts culturels. Les Etats parties s'en-
gagent & mener une politique active de
soutien & lyemploi des langues régionales
et minoritaires dans tous les secteurs de

la vie quotidienne. La Charte, qui est,

en son genre, le seul instrument inter-
national juridiquement contraignant,
couvre des ol)jecti{s et des principes
communs a tous les Etats et a toutes les
1angues, ainsi que des mesures spéci-
fiques concrétes qui peuvent varier d’un

pays a lautre et d'une 1angue a lautre.

Les Parties contractantes participent a
un processus de suivi permanent (tous
les trois ans) desting a vérifier si elles
satisfont aux obliga’cions qu’enes ont
contractées au titre de la Charte. Ce
processus a conduit a des changements
dans la 1égis]ation et les politiques
nationales relatives aux langues régio-
nales ou minoritaires. Bn derniére ana-
lyse, c'est comme toujours 1'app1ication
concréte des mesures adoptées d'un
commun accord, y compris dans le
domaine de I'¢ducation, qui pose pro-
bleme. Les dispositions figurant dans la
Charte, qui peuvent syeippliquer en fonc-
tion de Ja situation de chaque langue,
visent a garantir aux locuteurs d'une
1angue donnée la possi})ilité cl'envoyer
leur(s) enfant(s) dans un établissement
scolaire qui propose un enseignement
dispensé intégralement dans leur langue
ou qui, du moins, enseigne leur 1angue en
tant que matidre a tous les niveaux de
l'enseignement préscolaire a l'enseigne—

ment supérieur.

[ Ftat est tenu de fournir cette éducation
et de garantir le soutien nécessaire, se
traduisant par la mise a disposition de
matériel péclagogique et d'enseignants
ayant les qualifica’cions voulues. La
Charte doit étre mise en ceuvre sans
porter atteinte a 1'enseignement de la
ou des langue(s) oH‘icieHe(s) de 17Eta’c,
faisant de ce traité un instrument idéal
pour aider les Etats a prenc].re conscience
des bienfaits d'une éducation bilingue
de qualité, ce qui estune ligne de conduite
bien établie et largement suivie au sein
des sociétés p]urilingues (voir aussi

larticle page 16).

En résumé, le droita llé&ucation, tel que
le congoit le Conseil de 1'Europe, s'ins-
crit dans une vision globale de I'¢duca-

tion pluri]ingue et interculturelle (voir
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aussi larticle page 11) qui met l'accent
non seulement sur les compétences
linguistiques essentielles, mais aussi sur
les valeurs fondamentales. La 1angue est
pergue non seulement comme un outil
bien maitrisé a des fins de communica-
tion, mais aussi comme un instrument
transversal permettant 1'apprentissage.

Cette conception suppose que lon prenne

pleinement en compte la contribution
irremplagal;le de lenseignement 1inguis—
tique au développement personnel, a
la socialisation, a la formation de l'iden-
tit¢ individuelle, 4 la promotion de la
citoyenneté démocratique, 1’intégration
sociale, a la compré}lension mutuelle
ainsi qu'd 1'acceptation et au respect de

la diversité.
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Editorial

Chose mystérieuse que le diamant! A létat brut, il ne révele rien de sa beauté et seul el
du professionne/ peut déceler ce qu'en ][eront e talent et la patience de lartisan. Mais une
fois taillé, le diamant rayonne de sa splendeur. Il est symbole de pureté et dsternits. 1/

marque aussi traditionnellement les soixante ans de vie commune.

Depuis soixante ans, le Conseil de | ‘Burope s attache a promouvoir et d a’éfena’re les droits de /'Zzomme, Ja
démocratic et I'Btat de droit. Cette mission demeure sa priorité, Ces droits et ces valeurs n'existent pas in
abstracto, ils ont une signification et une importance bien réelles. Bt il faut le faire savoir, ce qui ne va pas de
soi. Pour préserver Tunits de /Europe en tant que réalité culturelle ot oéjecti][ po/itique, il importe que les
nouvelles générations comprennent ces droits et ces valeurs et se les approprient. Lunits de /'Europe repose,
pour une /arge part, sur Ja capacité de nos sociétés a engager un a%/ogue interculturel et a reconnaitre la valeur
intrinséque de l'éducation en tant que droit de Thomme et puissant ][acteur de cohésion sociale et d'inclusion. Car
J'éducation est le vecteur de la socialisation a]émocratique et linstrument inaiispensaZ)/e au a’éve/oppement et d

T'assimilation des valeurs et des mentalités.

Clest pourquoi, jen suis convaincu, lobjectif de la Direction de | 'Education et des Langues pour Jos années a
venir est de a’éve/opper cette conception du role fedérateur de 'éducation. Face a la diversité des situations
transitorres et post-conflit, le Conseil de 'Europe utilise les instruments qu'il a dlaborés a’epufs sa création et
adapte simplement ses méthodes de travail au contexte: c'est e signe de la cohérence et de la continuité de

son action dans le domaine de l'éducation. La fidélits a ces principes a permis a | Organisation de se mobiliser,
par exemple, lors de la chute du mur de Berlin et de contribuer a la lutte contre le terrorisme par des moyens qui

sont reconnus sur /a scéne intemationa/e.

Ce qui cimente les actions du Conseil de I Burope, ce sont ses valeurs et ses convictions. La conviction par exemple
que les citoyens et les organisations ont des devoirs et des obligations réciproques, que Jes problemes envivonne-
mentaux et les crises économiques ont une dimension morale, et que les droits fondamentaux sont universels.

Mais tous ces principes supposent que chaque indrvidu ait réellement accés a une éducation de qua/ité qui

permette et stimule le a’éve/oppement personne/, la construction de | 'ia’entité, la pensée critique et Ja dscouverte

“Les Exp/arateurs, 2000




